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maraes <edson.guimaraes@stratura.com.br>, Fabio Pereira da Silva <fabio.silva@stratura.com.br>

1déncia de Gestdo de Recursos Materiais da Prefeitura Municipal de Pouso Alegre /

ISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE, ESTADO DE MINAS

5 DE RECURSO ADMINISTRATIVO - PREGAO PRESENCIAL PARA REGISTRO DE PRECOS N° 02/2020 -
ADMINISTRATIVO n° 06/2020

iforme previsto em Edital, segue nossas razdes de Recurso Administrativo, assinado de forma digital.

) recebimento e processamento, na forma da lei.

sa compreensao e atendimento, ficamos a disposigao.

IR41 Sidnei Humberto Pedroso Oliveira
tros  Coordenador de Negdcios &
Geréncia de Mercado de Asfaltos 2
Stratura Asfaltos S A.
Tel: {11} 3513-4249
www . stratura.com.br

eira da Silva

sexta-feira, 22 de maio de 2020 12:49

ose Guimaraes <edson.guimaraes@stratura.com.br>; Fabiano Bueno <fabiano.bueno@stratura.com.br>
mberto Pedroso Oliveira <sidnei.oliveira@stratura.com.br>; STRA-LICITACAO VENDAS
vendas@stratura.com.br> WANDER ALMEIDA DE OLIVEIRA <wanderalo@gmail.com>; Emerson Rodrigues
son.maciel@stratura.com.br>
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'cialmente na prefeitura participar dessa licitagdo, e a Disbral enviou documentagéo pelo correio. ( ambas
das)

‘a;

A Disbral apresentou uma proposta no valor de R$ 2.870,00 / ton, em nossa composicdo o prego

presenta margem negativa de R$ -5,62, automaticamente n&o dei nenhum lance, apresentamos uma proposta
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om o valor de R$ 4.150,00 / ton.
1¢ao;

Ao conferir a documentagéo da habilitagéo, encontrei uma divergéncia na apresentagao do projeto
:cnico das pedreiras solicitado no edital conforme o item 12.5.2.2 que nao apresentava a composicao ISSA.

) Diante desse fato a pregoeira, resolveu suspender a licitagido para chamar os Engenheiros da
refeitura para uma conversa sobre esse item;

) Retomada a Licitag&o ja com os Engenheiros presentes, argumentei que o projeto ndo apresentava o
3SA e por isso deveria ser desclassificado porque estava em desacordo com o solicitado no edital, portanto
a0 poderia ser classificado a proposta.

) A partir desse momento foi feita algumas interpelagdes pelo engenheiro e fui explicando a eles com a
ientagao recebida pelo Wander, mesmo assim ele acatou o projeto apresentado dizendo que esse item nao

"a to importante para a composigao da emulsdo, no momento seguinte a pregoeira opinou que o projeto nao
zveria ser solicitado no edital e de acordo com a lei , o certificado de capacidade técnica € suficiente para a
Jalificagdo técnica, mas eu prontamente argumentei que seguimos o que rege no edital e ao meu entender ela
30 poderia desconsiderar a clausula 12.5.2.2.

Resumindo, na leitura que eu fiz a redugéo econdmica entre os valores apresentando que chega a ser
> R$ 5.120.000,00 em valores iniciais pesou bastante na decisdo do engenheiro e da pregoeira, mesmo assim
licitei a abertura de recurso, onde temos até as 18:00hs do préximo dia 26/05/2020.

usto, pego analisar e prosseguir com as agées que devem ser tomadas sobre esse assunto,

2ra esclarecer qualquer duvida que seja necessario.

tE

Fabio Pereira da Silva

Geréncia de Mercado de Asfaltos 1
Stratura Asfaltos S A

Cel {31} 99795-7959

altos € parceira da BR na comercializagdo de lubrificantes da linha LUBRAX e possui condigoes especiais
1to Lubrificantes. Entre em contato conosco através do telefone 11-996100311 ou 11-3513-4231, com
0.

sta mensagem € responsavel por seu conteudo e enderegamento. Cabe ao destinatario cuidar quanto ao
:quado. Sem a devida autorizagao, a divulgagao, a reproducdo, a distribuicdo ou qualquer outra acdo em
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07
PROCURAGCAO

OUTORGANTE

STRATURA ASFALTOS S/A

MATRIZ:

Enderego: Avenida Paulista, 1754 — 7° andar ~ Bairro: Bela Vista  CEP: 01310-200

Cidade: Sao Paulo - SP Reg. Jucesp: n.° 35300035038, de 13/06/1972

CNPJ/MF: 59.128.553/0001-77 |. Estadual: 109.665.274.111 - |.M.. 8.259.354-0

FILIAIS:

Endereco: Rodovia MT 100, KM 80 s/n.° - Bairro: Alvorada
Cidade: Alto Taquari— MT ~ CEP: 78.785-000 CNPJ/MF: 59.128.553/0031-92
Inscricdo Estadual: 13.334.278-6

Enderego: Rodovia do Xisto, BR 476, n.° 5804 — sala 03 — 1° andar — Bairro: Jardim Dona Tereza
Cidade: Araucéria - PR CEP: 83.705-177 CNPJ/MF: 59.128.553/0023-82
Inscricao Estadual: 107.02202-33 I.M.: 3524/00

Enderego: Av. Campo Florido, 705 — Bairro: Jardim Teresopolis
Cidade: Betim - MG CEP: 32.663-110  CNPJ/MF: 59.128.553/0004-10
Inscrigdo Estadual: 067.173885.0055  |.M.: 2185/001-1

Enderego: Rodovia Ferndo Dias BR 381, s/n°, Km 494 (Parte) — Bairro: Chacara
Cidade: Betim — MG CEP: 32.670-368 CNPJ/MF: 59.128.553/0036-05
Inscricdo Estadual: 067.17388504-70  |.M.: 1585990011

Endereco: Rodovia do Café BR 277, s/n°, Km 118
Cidade: Campo Largo - PR CEP: 83.601-777 CNPJ/MF; 59.128.553/0002-58
Inscric&o Estadual: 10.800.276-01 I.M.: 002722

Enderego: Av. Gettlio Vargas, n® 11181 (antiga Rodovia BR 116, s/n° - Parada 28) — Bairro: Brigadeira
Cidade: Canoas -~ RS CEP: 82.426-000 CNPJ/MF: 59.128.553/0011-49
Inscricéo Estadual: 024/0093305 I.M.: 48369

Endereco: Rua Cardoso de Moraes, 92 — Parte — Bairro: Campos Eliseos
Cidade: Dugue de Caxias — RJ CEP: 25.070-235 CNPJ/MF: 59.128.553/0018-15
Inscrigéo Estadual: 84.002.992 I.M.; 66662

Enderego: Av. Banco do Nordeste, s/n° - Centro Industrial Subaé — CIS - Tomba
Cidade: Feira de Santana — BA CEP: 44.064-510 CNPJ/MF: 59.128.553/0029-78

Inscricdo Estadual: 49.768.565 I.M.: 12702-7

Endereco: Avenida Bruxelas, 300, Area 1 - Quadra 260, parte - Bairro: Jardim Novo Mundo
Cidade: Goiénia — GO - CEP: 74.703-050 CNPJ/MF: 59.128.553/0032-73

Inscricéo Estadual: 10574486-7 I.M.: 3519651

Enderego: Rua Constelac4o de Gémeos, n° 549 (antiga Rua S&o José, n° 533 A) - Bairro do Aleixo
Cidade: Manaus —~ AM CEP: 69.068-620 CNPJ/MF: 59.128.553/0012-20

Inscricdo Estadual: 06.200.346-1 [.M.: 1860902

Enderego: Rua Oeste Um, s/n° - Bairro: Pajugara
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Cidade: Maracanau - CE CEP: 61.910-000 CNPJ/MF: 59.128.553/0021-10
Inscricdo Estadual: 06.863.401-3 [.M.: 3491/05

Endereco: Rua Professor Benedicto Montenegro, n® 241 - Bairro Betel
Cidade: Paulinia - SP CEP: 13.148-189 CNPJ/MF: 59.128.553/0005-09
Inscricdo Estadual: 513.026.772.118 [.M.: 5667

Enderego: Rua Maquinista Eleodoro Jacinto, 100 — Bairro: Oficinas
Cidade: Ponta Grossa - PR CEP: 84.045-170 CNPJ/MF: 59.128.553/0034-35
Inscrigéo Estadual: 90759500-52

Enderego: Rodovia Presidente Dutra, km 143 - TEVAP — Armazém 05 - parte Jardim Diamante
Cidade: Sao José dos Campos - SP CEP: 12.227-800 CNPJ/MF: 59.128 553/0025-44
Inscricéo Estadual: 645.144.708.114  [.M.. 080734

Enderego: Rua Victor Rodrigues de Rezende, 333 — Distrito Industrial
Cidade: Uberlandia - MG CEP: 38.401-730 CNPJ/MF: 59.128.553/0015-72
Inscrigéo Estadual: 702.173.885.0146  |.M.. 036.287.00

REPRESENTADA POR

Nome: MARCIO BRANCO DE OLIVEIRA
Cargo: Diretor Administrativo Financeiro
CPF: 816.674.857-68 OAB/RJ n.°61.373

Nome: MARIO RICHA DE SA BARRETO
Cargo: Diretor Técnico Industrial
CPF: 598.774.137-87 C.l. n.° 292.714 Marinha do Brasil/RJ

Nome: VIVIANE SALATHE
Cargo: Diretora de Marketing e Comercializagéo

CPF: 010.350.807-45 CRQ/RJ n.° 03313096

OUTORGADOS

Nome: Fabio Pereira da Silva

Nacionalidade: Brasileiro Est. Civil: Solteiro Cargo: Assessor de Negdcios Pleno
CPF: 172.412.368-82 RG: 23.817.754-3 SSP/SP  Domicilio: Betim/MG

Nome: Junior Cesar de Carvalho

Nacionalidade: Brasileiro Est. Civil: Casado Cargo: Assessor de Negocios Junior
Domicilio: Curitiba/PR CPF: 896.911.569-20 RG: 6233170-4 SSP/PR

Nome: Marcel José Alves

Nacionalidade: Brasileiro Est. Civil: Casado Cargo: Assessor de Negacios Pleno
CPF: 252.883.638-46 RG: 23.925.748-0 SSP/SP  Domicilio: S&0 Paulo - SP

Nome: Marcelo Augusto Pinheiro

Nacionalidade: Brasileiro Est. Civil: Casado Cargo: Assessor de Negacios Sénior
RG:188.797.592 - SSP/SP  CPF: 109.493.758-45 Domicilio: S&o José do Rio Preto
Nome: Marcelo da Costa e Silva

Nacionalidade: Brasileira Est. Civil: Casado Cargo: Profissional Sénior

CPF: 747.751.460-68 RG:40.510.790-95 SSP/RS  Domicilio: Canoas/RS

Nome: Sidnei Humberto Pedroso Oliveira




ASFALTO
Nacionalidade: Brasileiro Est. Civil: Casado Cargo: Profissional Sénior
OAB/SP: 222.656 CPF. 284.316.808-22 Domicilio: Sao Paulo
PODERES

A qual confere poderes para representar a outorgante e seus diretores perante terceiros, Prefeituras
Municipais em todo Territério Nacional, em seus diversos setores administrativos, reparticdes publicas
federais, estaduais e municipais, inclusive autarquias e sociedades de economia mista, Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transporte (DNIT), Departamentos Estaduais de Estradas de
Rodagem, podendo passar recibos e dar quitagio, endossar guias e conhecimentos de embarques,
assinar propostas de vendas dos produtos comercializados pela outorgante; representar perante as
Companhias de Eletricidade, podendo tudo alegar, promover, assinar e declarar na defesa dos
interesses da outorgante; receber telegramas, assim como quaisquer despachos através de
empresas de comunicagéo publica existente no Territdrio Nacional: receber da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos sua correspondéncia telegrafica e epistolar, simples ou registrada, com ou sem
valor declarado, expressa, encomendas, pacotes, reembolsos e ordens respectivas e vales postais;
promover a participagdo e representar a outorgante em licitacées, pregdes presenciais e eletrdnicos,
concorréncias publicas ou privadas, podendo concordar com todos os seus termos, assistir abertura
de propostas; fazer impugnagdes, reclamacées, protestos e recursos: fazer novas propostas, rebaixos
e descontos; dar lances; prestar caucdes, levanta-las, receber as importancias caucionadas ou
depositadas, cumprir despachos e preencher omissdes, transigir, desistir, assinar declaracées,
inclusive atas de registro de pregos, e praticar os demais atos necessarios ao fiel desempenho do
presente mandato. A presente procuragéo vigorara até 02 de agosto de 2021, ou antes, desta data,
na hipotese de rescisdo do seu contrato de trabalho com a outorgante, quando, independente de
qualquer notificac&o judicial ou extrajudicial sera revogado o presente instrumento, sendo vedado o
seu substabelecimento a qualquer tempo.

T — Sao Paulo, 29 de agosto de 2019.
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< Juperintendéncia de Gestédo de Recursos Materiais da Prefeitura Municipal de Pouso
A egre / MG

F ua dos Carijos, 45 — Centro, Pouso Alegre — MG — CEP 37550-000

E-mail: editaispmpa@amail.com

A C.: ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
FJUSO ALEGRE, ESTADO DE MINAS GERAIS.

F =f.: RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO
P REGAO PRESENCIAL PARA REGISTRO DE PREGOS N° 02/2020
P ROCESSO ADMINISTRATIVO n° 06/2020

T PO: MENOR PREGO POR ITEM

C3JETO: REGISTRO DE PREGOS PARA AQUISICAO DE EMULSAO ASFALTICA
N ODIFICADA POR POLIMERO TIPO RC-1C E, E AQUISICAO DE PO E PEDRISCO

CRGAO REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA, OBRAS E
S :RVIGOS PUBLICOS.

D ATA DE ABERTURA: 21/05/2020 HORARIO: 09h00min

A STRATURA ASFALTOS S.A., empresa inscrita no CNPJ/MF sob o n°
+2.128.553/0036-05, com sede na Avenia Paulista, n°® 1754 -7° andar, Bela Vista, Séo
I"aulo/SP e filial na Rodovia Rodovia BR-381 Ferndo Dias, s/n° - Km 494 - Bairro
(“hacara, CEP 32.670-368, Municipio de Betim, Estado de Monas Gerais, vem,
I =speitosamente perante Vossa Senhoria, através de seu representante legal infra-
¢ssinado, com fulcro nos Artigos 5°, XXXIV e LV - alinea “a” e Artigo 37 da
(.F/1988, combinados com as determinagdes contidas no Artigo 109, inciso |, alinea
3" da Lei 8.666/1993, Artigo 4, inciso XVIIl da Lei 10.520/2002, além dos demais
Cispositivos legais aplicaveis ao caso, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, em
fice da decisdo proferida em 21 de maio de 2020, que resultou na classificacao e
t abilitacdo indevida de Concorrente, em virtude de descumprimento de qualificagao

STRATURA ASFALTOS S.A.

Matriz

Av. Paulista 1754, 7" andar, Bela Vista
CEP 01310-200 Sao Paulo SP

Tel.: (11) 3513-4272 Fax: (11) 3513-4222

Centro de Solugdes de Engenharia
Centrai De Ven us Rua Professor Benedicto Montenegro, 241, Bsisi
Av. Paulista 17¢ | 7° andar, Bela Vista CEP 13148-189 Paulinia SP
CEP 01310-20( 530 Paulo SP Tel: (19) 3884-9405 Fax: (19) 3884-7205
Televendas: 08( ' 701-2084 Fax: (11) 3513-4242 www.stratura.com.be



ecnica, conforme razbes de recurso adiante, rogando desde ja para que seja
eformada a decisao mencionada.

| - DA TEMPESTIVIDADE

1. O presente recurso devera ser recebido de forma tempestiva, uma vez
g e a decisdo a ser atacada através do presente se deu na data de 21 de marco de
2)20 e esta amparada por dispositivos legais, conforme sera demonstrado infra, bem
¢ mo contida na ata da sesséo de julgamento, constando como termo final a data de 21
d: margo de 2020.

2. Conforme preconiza o Artigo 4, Inciso XVIII da Lei 10.520/2002, lei
especifica para processos licitatérios na modalidade pregéo, o prazo legal para a
aresentagdo da medida recursal contra decisdo que declara o vencedor ¢ de 03 (trés)
d as uteis. Analisada a data da deciséo versus o prazo legal para interposicdo do
p esente, temos que o prazo para interposigdo das presentes razées findar-se-a em
25 de maio de 2020, de acordo ainda com o que esta previsto no item 16.2 do Edital:

“16.2. Os licitantes que tiverem manifestado, na forma do item 16.1. a intengao
e _recorrer contra decisbes do(a) Pregoeiro(a), apés a declaragdo do vencedor,
cverdo apresentar suas razées no prazo unico de 3 (trés) dias Uteis, a partir do dia
eguinte ao término do prazo para manifestagédo.”

3. Ainda, o Artigo 109, Inciso |, alinea “a” da Lei 8.666/1993, lei master que
a range processos licitatérios em geral, o prazo legal para a apresentagdo da medida
re cursal contra inabilitagdo em certame € de 05 (cinco) dias Uteis. Se analisarmos a
d.ta da decisdo em consonancia com o dispositivo legal em comento, temos que o

prazo para interposicdo das presentes razdes se encerrara em 17 de fevereiro de
20.2Q.

4. Independentemente, temos que ambos os dispositivos legais aplicam-se

ac caso, e que diante de ambos, a presente medida recursal é tempestiva.

STRATURA ASFALTOS $.A.

Matriz

Av. Paglista 1754, 7" andar, Bsla Vista
CEP 01310-200 Sao Paulo 8P

Tel.: (11) 3513-4272 Fax: (11) 3513-4222

Centro de Solugdes de Engenharia

Rua Professor Benedicto Montenegro, 241, Batst
CEP 13148-189 Paulinia SP

Tel.: (19) 3884-9405 Fax: (19) 3884-7205
www.stratura.corm.br
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Il - DA AUSENCIA DE ATENDIMENTO AOS REQUISITOS DE QUALIFICAGAO
T =CNICA

5. De acordo com Edital da licitagdo em aprecgo, estabelecido ficou, entre
o itras condigoes, que as empresas licitantes deveriam apresentar documentagéo
relativa a qualificagdo técnica, e especificamente quanto aos ltens relativos ao
fcrnecimento de Emulséo Asféltica, sendo o instrumento convocatoério claro quanto

a i exigéncias:

C dusula 12.5.2.2. do EDITAL (DA QUALIFICAGAO TECNICA):
“'2.5.2.2. Empresa Fornecedora de Emulséao Asfiltica (Item 01):

a) Projeto técnico de mistura de no minimo 3 (trés) pedreiras. O projeto técnico de
mistura devera atender os requisitos da especificagdo Norma DNIT n°035/2018-
ES Faixa Ill e ISSA TB 144 - SCHULZE BREUER AND RUCK.

().

C ausula 11.1.1. DO ANEXO Il - TERMO DE REFERENCIA:

“11.1.1. Projeto técnico de mistura de no minimo 3 (trés) pedreiras. O projeto
técnico de mistura devera atender os requisitos da especificagdo Norma DNIT
n°035/2018-ES Faixa Ill e ISSA TB 144 - SCHULZE BREUER AND RUCK.

- ()

11.1.4. A documentagdo exigida é necessaria tendo em vista os preceitos
contidos na Resolugéo 02 de 2005 da ANP e Resolugao 035 de 2018 DNIT.

6. Observa-se da Ata n° 53/2020 do certame de que, em que pese o
descumprimento evidente das exigéncias Editalicias, e sem maiores consideragoes aos
itens expostos acima, o Pregoeiro e Equipe “apds realizacdo de diligéncia nos
ai :stados apresentadas pela empresa Distribuidora Brasileira de Asfalto por parte dos
Ei genheiros da Secretaria requisitante, restando estes aptos ao cumprimentos das
ol rigacdes legais, foi declarado a licitante como vencedora’.

STRATURA ASFALTOS S.A.

Matriz

Av. Paylista 1754, 7 andar, Bela Vista
CEP 01310-200 Sao Paulo SP
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1. Todavia, por mais que se analise e promova diligéncias face aos
estados apresentados, ndao é possivel considerar o cumprimento dos itens
1.5.2.2.2 e sequintes do edital e 11.1.1 e sequintes do Termo de Referéncia
)ntido no Anexo Il do Edital, ao que, imediatamente, o representante presente da
2 Recorrente registrou pela intengéo de interposigdo de recurso, ora apresentado.

8. E evidente e indubitdvel que os citados documentos de qualificagao
cnica acostado pela licitante DISTRIBUIDORA BRASILEIRA DE ASFALTO
ISBRAL) ndo cumprem com as exigéncias do instrumento convocatodrio, tampouco as
ligencias realizadas pela equipe técnica foram capazes de suprir tais omissdes e
)servar a isonomia entre os licitantes.

9. Por mais que a equipe técnica desta |. municipalidade tenha aceito os
estados apresentados, este fato ndo supre a falta dos projetos técnicos e ensaios
igidos em normas técnicas do DNIT. Tal situagcdo €& antagbnica aos principios
institucionais voltados aos procedimentos administrativos, além de descumprir norma
) instrumento convocatério observada pelas demais proponentes habilitadas, o que
va novamente a violag&o de principios essenciais ao presente certame, dentre eles o
| iIsonomia e vinculagao ao instrumento convocatério.

10. Percebe-se, pois, que a manutengao da decisdo ora rechacada constitui
» evidente afronta aos principios da isonomia e vinculagdo ao instrumento
nvocatorio, o que invalida o presente certame.

11. E inconteste que a prova do cumprimento de toda e qualquer exigéncia
litalicia deve ocorrer na época oportuna, ndo podendo relegar-se para o futuro ou

s mplesmente omitir a apresentagdo de documento que deveria integrar o envelope

a
VI
Ju
Centrai De Ver
Av. Paulista 174
CEP 01310-201

Televendas: U8

rtinente a habilitagao.

12, Por todas estas razdes, ndo resta duvida que os agentes publicos devem
lar ao examinar os atestados com esteio nos principios, dentre outros, da isonomia,
'culagao ao edital, razoabilidade, julgamento objetivo, proporcionalidade, seguranca
idica e do formalismo moderado.
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13. No caso em aprego, o descumprimento das exigéncias ndo apresenta
nples equivoco ou erros formais passivel de valida-lo. A falta de cumprimento de

—~ O

ns exigidos no instrumento convocatério representa afronta aos principios e as
normas que regem o presente certame. A exigéncia editalicia € lei que rege o certame

icitatorio e deve ser integralmente cumprida ndo sé por todos os licitantes como
nbém pela Administracédo Publica.

—
n

14. Segundo MARGAL JUSTEN FILHO:

"Além da lei, o instrumento convocatdrio da licitagdo determina as condigées a
serem observadas pelos envolvidos na licitagdo. A vinculacdo ao instrumento
convocatorio complementa a vinculagéo 3 lei.

A autoridade administrativa dispée da faculdade de escolha, ao editar o ato
convocatorio. Porém, nascido tal ato, a propria autoridade fica subordinada ao
conteudo dele. Editado o ato convocatério, o administrado e o interessado
submetem-se a um modelo norteador de sua conduta. Tornam-se previsiveis,
com seguranca, os atos e a serem praticados e as regras que o regerdo.
Restara margem minima de liberdade ao administrador, usualmente de
extensao irrelevante.

O instrumento convocatério (seja edital, seja convite), cristaliza a competéncia
discricionaria da administragéo, que se vincula a seus termos. Conjugando-se a
regra do art. 41 com aquela do art. 4°, pode-se afirmar a estrita vinculagao da
administragdo ao Edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de
procedimento.” (Comentario a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Ed.
Dialética, 8° Edigédo, p. 65 e 417) — Destaque nosso.

Il - DA JURISPRUDENCIA

15. De acordo com o ora exposto, sd0 inimeros os julgados do Tribunal de
Ccntas da Unido (TCU):
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“REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECO.
EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EM PERCENTUAL
MINIMO DE 50% PARA TODOS OS ITENS LICITADOS. ILEGALIDADE.
ACEITACAO DE ATESTADOS DOS VENCEDORES EM DESACORDO COM O
PROPRIO EDITAL. MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. APLICACAO DE MULTA
AOS RESPONSAVEIS. DETERMINACOES. PEDIDO DE REEXAME.
CONHECIMENTO. NEGATIVA DE PROVIMENTO. (Acérddo 4091/2012 - Segunda
Cémara) — Destaque nosso.

REPRESENTAGCAOQ. LICITACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM PREGAO
ELETRONICO. CONSTATACAO DE ALGUMAS FALHAS RELACIONADAS A
INOBSERVANCIA DO _PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACAO. (Acérdio
966/2011 - Primeira Camara) — Destaque nosso.

16. De mesmo modo o Supremo Tribunal Federal:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O
Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do
requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatério é resguardado pelo
principio da vinculagdo ao edital, esta exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n.
8.666/93. Tal artigo veda & Administragdo o descumprimento das normas contidas
no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acérdao recorrido
(fl. 264), "a copia autenticada da publicagdo no Digrio Oficial da Unido do reqgistro
do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o documento apresentado para
que o concorrente supra o requisito relativo a qualificagao técnica. Sequindo
tal raciocinio, se a empresa apresenta outra documentagéo - protocolo de pedido

de renovagéo de registro - que ndo a requerida, ndo supre a exigéncia do edital.
Aceitar documentagéo para suprir determinado requisito, que néo foi a solicitada, é
privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o que feriria o principio
da igualdade entre os licitantes. (RESP 1178657) — Destaque nosso.
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17.
n icionais:

Centrai De Ven s

Av. Paulista 175 7° andar, Bela Vista

CEP 01310-200 530 Paulo SP

Televendas: 080 701-2084 Fax: (11) 3513-4242

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA.
DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA VINCULACAOAO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta sua
proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a
inexisténcia do documento. 2. Impée-se, pelos principios da vinculacdo ao

instrumento convocatdrio e do julgamento objetivo, a desclassificacdo do
licitante que ndo observou exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A

observéancia ao principio constitucional da preponderancia da proposta mais
vantajosa para o Poder Publico se dda mediante o cotejo das propostas vdlidas
apresentadas pelos concorrentes, nao_havendo como incluir na_avaliacdo a
oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante

na sua proposta financeira, sob pena de a Administragdo ndo poder exigir-lhe o
cumprimento da obrigagdo a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso.
(RMS 23640/DF) — Destaque nosso.

Corroborando o entendimento acima esposado, os demais tribunais

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. LICITACAO. CONCORRENCIA
PUBLICA 02/92. OBRA DE ENGENHARIA. AUSENCIA DE DOCUMENTOS
PREVISTOS NO EDITAL. DESABILITACAO. INDENIZACAO POR PERDAS E
DANOS. IMPOSSIBILIDADE.

1. O Edital é o instrumento que regula o procedimento licitatério, devendo ser
observado tanto pela Administragdo quanto pelos licitantes.

2. Prevendo o edital a APRESENTACAO DE DOCUMENTOS QUE
COMPROVASSEM O VINCULO empregaticio do responsavel técnico pela
empresa ha ndo menos de seis meses anteriores & data da publicagdo do mesmo
(item 2.5, "a"), a simples certiddo do CREA informando ter sido o Engenheiro
Glauco de Almeida Leite anotado como Responsavel Técnico da Empresa Apelante
desde 17.05.1990 (fl. 48), sem a carteira de trabalho do mesmo ou o contrato de
trabalho néo € suficiente para a comprovagdo exigida.

3. ASSIM, A NAO APRESENTACAO DOS REFERIDOS  DOCUMENTOS NA
FASE DE HABILITACAO CONSTITUI IRREGULARIDADE INSANAVEL, EIS QUE
INEXISTE DIREITO A REGULARIZACAO POSTERIOR DE HABILITACAO,
QUANDO ESTA NAO PREENCHE AS CONDICOES DO  EDITAL, VERIFICADAS

STRATURA ASFALTOS S.A.

Matriz

Av. Paulista 1754, 7° andar, Bela Vista
CEP 01310-200 Sao Paulo SP
Tel.: (1) 3513-4272 Fax: {11) 3513-4222

Centro de Solugdes de Engenharia
Rua Professor Benedicto Montenegro, 241, Betsi

CEP 13148-189 Paulinia SP

Tel.: (19) 3884-9405 Fax: (19) 3884-7205

www.stratura.cam.br



EM MOMENTO EXATO E PRECISO DENTRO DO PROCEDIMENTO DE
LICITACAO.

4. Por fim, tendo sido inabilitada a apelante por descumprimento das regras
previstas no Edital licitatorio, descabida a indenizagdo por perdas e danos
pleiteada. 5. Apelagdo desprovida. (AC 0085482-48.2000.4.01.0000 / DF, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL DANIEL PAES RIBEIRO, Rel.Conv. JUIZ
FEDERAL CARLOS AUGUSTO PIRES BRANDAO (CONV.), SEXTA TURMA, e-
DJF1 p.309 de 31/08/2009) — Destaque nosso.

ADMINISTRATIVO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL DE LICITACAO.
1. A observéncia do principio da vinculagéo ao edital de licitagdo é medida que se
impde, interpretado este como um todo, de forma sistematica. Desta maneira, os

requisitos estabelecidos nas regras editalicias _devem ser cumpridos
fielmente, sob pena de inabilitacdo do concorrente, nos termos do art. 43, inciso
IV, da Lei n° 8666/93. 2. Agravo de instrumento improvido. (TRF-4 - AGRAVO DE
INSTRUMENTO : AG 50132325420144040000 5013232-54.2014.404.0000. Rel.
FERNANDO QUADROS DA SILVA — 32 Turma. Em 20/08/2014. DJ: 21/08/2014) —
Destaque nosso.

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO ELETRONICO.
PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL DE LICITACAO. 1. Sobre o assunto,
deve ser prestigiado o principio da vinculagéo ao edital de licitagdo, interpretado
este como um todo, de forma sistemética. Desta maneira, os_requisitos

estabelecidos nas regras editalicias devem ser cumpridos fielmente, sob pena
de inabilitacdo do concorrente, nos termos do art. 43, inciso IV, da Lei n°
8666/93. 2. No caso em tela, apesar de toda a argumentagéo ventilada, certo que a
empresa impetrante apresentou equipamento fora das especificacées técnicas
exigidas para o objeto da licitacdo em questao, desatendendo as exigéncias
estabelecidas no instrumento editalicio, impondo-se, desta maneira, a
consequente inabilitacao para o certame. (TRF4, AC 5024027-24.2012.404.7200,
Terceira Turma, Relator p/ Acérdao Fernando Quadros da Silva, juntado aos autos
em 16/12/2013) — Destaque nosso.

STRATURA ASFALTOS S.A.

Matriz

Av. Paulista 1754, 7° andar, Bela Vista
CEP 01310-200 Sao Paulo SP

Tel.: (11) 3513-4272 Fax: (11) 35134222

Centro de Solugdes de Engenharia
Centrai De Ver as Rua Professor Benedicto Montenegro, 241, Bets!
Av. Paulista 17¢ || 7° andar, Bela Vista CEP 13148-189 Paulinia SP
CEP 01310-20( Sao Paulo SP Tel.: (19) 3884-9405 Fax: (19) 3884-7205
Televendas: 08( ) 701-2084 Fax: (11) 3513-4242 www.stratura.corm.br



té
at
14

Ri
A
nc
Al

ur
gr
fill
re
es

de
de
dc
es
Pe
(C
de

42 |2

@

12 5

ex
af
clt

m
es

Centrat De Ven
Av, Paulista 175
CEP 01310-200
Televendas: 080

IV - DOS FATOS E RAZOES TECNICAS DA REFORMA DA DECISAO

18. Conforme destacado no Edital, é exigido a apresentagdo de “Projeto
nico de mistura de no minimo 3 (trés) pedreiras. O projeto técnico de mistura devera
:nder os requisitos da especificagdo Norma DNIT n°035/2018-ES Faixa Ill e ISSA TB
4 - SCHULZE BREUER AND RUCK”

19. Tal exigéncia deve-se principalmente ao fato de que a emulsao asfaltica
. 1C E, objeto da licitacdo, é utilizada na técnica de MRAF — Micro Revestimento
faltico a Frio. Esta técnica foi introduzida no Brasil por volta de 1997 e segue as
‘mas técnicas da ISSA - International Slurry Surfacing Association, instituto
rericano que desenvolveu esta técnica.

20. O Microrrevestimento Asfaltico a Frio, ou, mais simplesmente, MRAF, é
)a mistura asfaltica a frio produzida “in situ”, composta por agregados com faixa
inulometrica especifica, emulsdes de ruptura controlada modificadas por polimeros,
:r (cimento ou cal), aditivos e, em certos casos, fibras. E uma excelente alternativa de
itauracdo superficial de pavimentos deteriorados, mas sem comprometimento
rutural, com sub-base e base em bom estado.

21. Funciona também como camada de atrito para capas de rolamento
sgastadas. O MRAF é uma excelente técnica, mas para apresentar os resultados e o
sempenho desejados, deve ser executada de acordo com uma metodologia de
sagem adequada, por equipamento apropriado e com controles rigorosos. A
pecificagdo brasileira de servigo disponivel é a 035/2005, do Instituto de
squisas Rodiviarias (IPR) do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
NIT) (disponivel no site http://ipr.dnit.gov.br/normas-e-manuais/normas/especificacao-
-servicos-es/dnit035_ 2005 es.pdf

22. Espera-se do MRAF um determinado nivel de desempenho, especialmente
que se refere a liberacdo ao trafeqo. Muito desse desempenho esta relacionado ao
feito entrosamento entre a emulsdo asféltica e o agreqgado utilizado. Assim, o ensaio
compatibilidade Schulze-Breuer & Ruck (Norma ISSA TB-144) indica se as partes do

‘lema como um todo, desde a fracdo fina do agregado até a emulsido e o filler

izados, sdo plenamente compativeis e se apresentardo elevado desempenho, mesmo
| condicoes severas.

23. Portanto, o ensaio de Shulze Breuer and Ruck — ISSA TB 144, sabiamente
gido por esta prefeitura, tem como objetivo garantir o desempenho da mistura
licada, a longo prazo, ou seja, garantir que ira resistir a_diversos periodos de
uvas sem desagregar. Consequentemente, quanto mais periodos de chuvas resistir,
's durabilidade, mais vida util, mais valorizagdo do dinheiro publico. Este desempenho
2 diretamente ligado a qualidade da emulsdo RC 1CE.
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24. Uma emulsdo RC1CE projetada para atender a esta exigéncia, requer uma
mulacao especifica, utilizando emulsificantes de qualidade superior e normalmente
»ortados.

25, Temos em nosso histérico de fornecimento desta emulsao, aplicagdo em
ersas cidades em torno deste municipio, como lIpuitna, Caldas, Santa Rita de Caldas,
cos de Caldas, Ouro Fino, Sao Pedro de Caldas. Aplicagbes estas com mais de 6
is) anos em excelentes condi¢gdes. Em Pouso Alegre, no bairro Industrial, temos
icagcoes de mais de 3 (trés) anos, evidenciada a qualidade e necessidade de
nprimento da exigéncia técnica.

26. Cabe destacar que no inicio de 2018, a municipalidade de Pouso Alegre
ticipava da AMARP, Associagdao dos Municipios do Alto Rio Pardo, e uma outra
ipresa_foi _vencedora de licitacdo para fornecimento deste mesmo produto,
itando nossa empresa em 2° lugar.

27, Entretanto, a empresa vencedora iniciou o fornecimento da RC 1C E, e,
s aplicagao do Micro Revestimento houve desagregacao de toda mistura aplicada
liberar o trafeqo. Foram quase 700 metros no bairro Industrial, levando a AMARP e
a Prefeitura a arcar com grandes prejuizos, sendo o contrato com a vencedora
icindido.

28. Assim, deve-se evitar que empresas apresentem precos abaixo do
rrcado em licitagdes, que podem ocasionar produtos de baixa qualidade que muitas
7e@s nao duram sequer um mandato.

V - DO DIREITO

29. Destarte, resta patente necessidade de declaragao de inabilitagdo da
ipresa licitante DISBRAL, em face da auséncia de apresentagao da documentagao
nica exigida em edital. A estrita observancia do instrumento convocatério deve ser
ervada tanto pelos licitantes quanto pelos membros da comisséo de licitagao.

30. Adicionalmente, conforme explanado, a elaboragdo de uma dosagem
npleta de MRAF requer conhecimentos de misturas asfalticas e de formulagao de
wlsdo asfalticas. A emulsdo asfaltica para MRAF deve ser formulada
secificamente para o agregado a ser utilizado. Uma emulsao tipo RC-1C-E néo € one

e fits all, ou tamanho unico. Tentar utilizar uma emulsdo formulada para um

regado especifico com outro agregado é um convite ao fracasso.
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31. Por todo o exposto, corrobora-se que a Administragao Publica, no curso
processo de licitagado, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas
instrumento convocatério, para garantir segurangca e estabilidade as relagdes

idicas decorrentes do certame licitatério, bem como para se assegurar o tratamento
némico entre os licitantes, € necessario observar estritamente as disposicoes
nstantes do edital ou instrumento congénere.

32. Frisa-se, novamente, que as exigéncias, ora desatendidas, ndo se tratam
formalismo exarcebado.

33. Alias, mesmo que fossem, nesse momento do processo licitatorio ndo
be mais a discusséao, eis que o momento oportuno seria em sede de impugnagao ao
ital, o que ndo foi feito. Portanto, qualquer discussdo a cerca da
nveniéncial/legalidade ou nao de qualquer exigéncia ja precluiu.

34. A questdo torna-se ainda mais evidente quando se trata de licitagdo
ilizada para fornecimento de insumos para obras (MRAF), com especificacdes
‘nicas exigidas pelo DNIT e analises especificas, com equipamento adequados.

35. Consoante se extrai dos fatos apresentados acima, ndo basta a simples
resentacao de atestados de capacidade técnica, &€ necessario que a licitante
mprove que fez os estudos e analises técnicas exigidas, de forma a ndo passar o
us dos eventuais defeitos ou necessidade de corregdes a Administragao.

VI - DO PEDIDO

36. Face ao exposto, pugna a Recorrente pelo recebimento do Recurso
ministrativo, eis que tempestivo, sendo devidamente autuado e processado, na forma
lei, dando integral provimento no sentido reformar a decisdo atacada, com o intuito

de :

—

q
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a) Primeiramente, seja o presente recurso conhecido tanto no efeito devolutivo
anto SUSPENSIVO, para apds ouvida a empresa recorrida, dar provimento ao

'$SMo, e
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dc direito expostos no presente, sendo retomadas as demais fases.

\\‘\VLN WUk (/‘\\
b O/;\_

b) Inabilitar a empresa DISTRIBUIDORA BRASILEIRA DE ASFALTO
([ ISBRAL), ao qual se classificou-se em 1° Lugar no Pregao, pelos motivos de fato e

c) Caso nao seja reconsiderada a decisao, que seja remetido este Recurso

A Iministrativo para superior hierarquico para analise e decisdo formal, no prazo de 05

(c nco) dias, conforme Artigo 109, inciso IV da Lei 8.666/93.

d) Em caso de indeferimento, requer, desde ja, cépia integral do processo

lic tatério para que sejam tomadas as devidas providéncias na esfera judicial,

gi rantindo assim, em tempo habil, seu direito liquido e certo.

Central De Ven
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Televendas; 080

Hg

Nestes termos,

Aguarda deferimento. L]

SIDNEI HUMBERTO PEDROSO OLIVEIRA
CPF:/CNP) Assinado em:
28431680822 25/05/2020

Sua autenticidade pode ser rgmﬁrmadacro endereco ;

<http://www.serpro.gov.

STRATURA ASFALTOS S.A.

r/assinador-digital>

7° andar, Bela Vista
Sdo Paulo SP
701-2084 Fax: (11} 35134242

STRATURA ASFALTOS S.A.

Matriz

Av. Paulista 1754, 7" andar, Bsla Vista
CEP 01310-200 Sao Paulo SP

Tel: (11) 3513-4272 Fax: {11) 3513-4222

Centro de Solugdes de Engenharia

Rua Professor Benedicto Montenegro, 241, Batsl
CEP 13148-189 Paulinia 8P

Tel.: (19) 3884-8405 Fax: (19) 3884-7205
www.stratura.cam.br



ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIHL

| Tem FE puBLicA M T0DO 0 TERRITORIO NACIoNAL [T TR LER

s : CONSELNG SECCIONAL DE 345 PAULD 4
= IDERTIDADE DE ADVOGADS
3 i e
o - SHONET HUMBERTO PEDROSS GLIVEIRA
z
Z
i1 SAb
- o N Z . - FLIATAG
L Z gz g= SERGIQ PEDRGSE MLVE R
: wm < e HELENIR TEREZINKA RIGG OLIVEIRA
¢ o M w - SATIRALIDLEE = 3434 $% RRITIAENIL
T 340 PAULD-SP LRH1ATS
2 = 4 P o
. Umm 3 ATSINATERE 90 1IATADOL CEFEAVAGEES 27.153.873-5 - §8P3R 284,318 86377
el g 3 ¥p kL i SeABSE BT IPTAOL T 1ELITL i o RwEes
L 5] | Dol i " s 0 1TATIsE
HE T R =
.I\ e . ™ = P



Ministério da Fazenda
“ {ii Receita Federal :
COMPROVANTE DE INSCRIGAO CPF

Numero

284.316.808-22

Nome
SIDNEI HUMBERTO PEDROSO OLIVEIRA

Nascimento
08/02/1975

CODIGO DE CONTROLE
4AD8.52CF.3982.1DAC

Emitido pela Secretaria da Receita Federal do Brasil
is 16:05:19 do dia 25/05/2020 (hora e data de Brasilia)
digito verificador: 00

VALIDO SOMENTE COM COMPROVANTE DE IDENTIFICAGAQ



